Recomendacién mw\ncam

Caso de violaciones a derechos humanos de
personas migrantes.

Autoridades responsables

1. Secretaria de Seguridad PUblica del Municipio
de San Nicolds de los Garza.

2. Secretaria de Seguridad PUblica y Vialidad del
Municipio de Monterrey. ,

3. Institucién Policial Preventiva del Municipio de
Garcla.

4. Secretaria de Seguridad Publica del Municipio
de Guadalupe.

5. Secretaria de Seguridad wc_o__oo y Vialidad del
Municipio de Judrez.

6. Secretaria de mm@c:QQo_ y Justicia de
Proximidad del municipio de Escobedo.

Derechos humanos transgredidos

Derecho al debido proceso, en relacion al
respeto y garantia  del derecho consular.
Derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica.

Derecho a la libertad _omaozg_

Derecho a la integridad personal, por actos
constitutivos de tortura y uso indebido de la
fuerza.

Montetrey, Nuevo Ledn a 29 de noviembre 2018.
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Presidente Municipal de san Nicolds de los Garza, Nuevo Le
_o:wmﬂmim Concejal Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn,
Presidente Municipal de Garcia, Nuevo Ledn,

Presidenta Zc:mnmvo_ de Guadalupe, Nuevo Ledn,

Presidente Municipal de Judrez, Nuevo Ledn,
Presidenta Municipal de Escobedo, Nuevo Ledn.
Distinguidas auforidades:

La Comision Estatal de Derechos Humanos (en [o sucesivo  también
“Comisién Estatal” u “organismo”), con base enlo dispuesto por los articulos




1y 102 Apartado “B" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 1y 87 de la Constitucion Polifica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; 3 de la Ley que creala Comisién Estatal de Derechos Humanos;
ha examinado las evidencias que obran en los expedientes CEDH-399/2017
y acumulados, iniciados con las investigaciones de las gquejas por presuntas
violaciones a los derechos humanos, cometidas presuntamente a personas
migrantes, mayores de edad (04 mujeres y 24 hombres) de las
nacionalidades de Honduras, Nicaragua, Pers, Guatemala, Ecuador y El
salvador: atribuibles a policias de los municipios Monterrey, Guadalupe, San
Nicolds de los Garza, Garcia, Judrez y Escobedo, t0dos ellos del estado de
Nuevo Ledn; por lo que se procede a resolver lo siguiente:

Al ser la migracién una caracteristica de la especie humana, esta se
mantendrd e incluso podrd incrementarse en 10s préximos afos. En razén de
lo anterior, es importante establecer que esta Comision Estatal, realizard el
estudio de los presentes casos d partir de las obligaciones que las
autoridades tfienen en tormo a los derechos humanos reconocidos d las
personas en situacion migratoria irregular, fanto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Migracién, asi como por los
estandares internacionales aplicables.

De la presente invesfigacion, se advierten 28 personas migrantes, de las
cuales 4 de ellas tienen residencia permanente y el resto la calidad de
migrantes en situacién irregular. Es de mencionar que frece de estas
personas son de origen hondurefio, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10,
V11, V12 y V13, cuatro salvadorefios, V14, V15, V1, y VI7; dos
guatemaltecas, V18y V19; un peruano V20; siete de origen ecuatoriano V21,
V22, V23, V24, V25, V26, y V27; por Ultimo, un nicaragUense, V28.

En consecuencia, la investigacion de los hechos que infegra este
expediente, se llevé a pefticidn de las personas migrantes y de conformidad
con el arficulo 41 de la Ley que cred la Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos, bajo los principios de la l6gica, la experiencia, y la sana critica, o
la luz de la proteccion especial, por pertenecer a un grupo vulnerable.

De conformidad con los arficulos 6 fracciéon Il 'y 16 parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de la Estados Unidos Mexicanos; y articulo 4, pdarrafo
segundo de la Ley que cred g Comisién Estafal de Derechos Humanos, se
garantizard en fodo momento la proteccion de datos personales.

En cuanto al total de evidencias del presente expediente, fueron
consideradas aguellas que guardan relacion directa con los hechos
analizados por este organismo, haciéndose la  descripcion  de  su




procedencia y contenido en el andlisis correspondiente dentro de este
estudio.

En atencién al derecho al contacto y asistencia consular que les asiste alas
personas migrantes mencionadas, esta Comisién Estatal en pleno respeto
de este derecho fundamental, hizo del conocimiento de cada una de ellas,
del apoyo que puede brindar la oficina consular de su pais de origen, pard
la asistencia, proteccion y defensa de sus derechos, asi como de
acompafiamiento con fines humanitarios; lo anterior, condicionado dl
deseo de ejercerlo plenamente por personas exiranjeras.

En consecuencia, el Vé, originario de Honduras, y el V17 de El Salvador,
manifestaron su voluntad de ejercer el derecho consular, el resto se nego al
mismo. Por lo que este organismo, dio vista a las oficinas consulares
correspondientes.

En este contexio, el Instituto Nacional de Migracidn, informé a esta Comisién
Estatal de Derechos Humanos, que, como resultado del procedimiento
administrativo migratorio, a las 16 personas presentadas en la Delegacion
Federal Nuevo Ledn, se les determind el retorno asistido a sus paises de
origen, tanfo a Guatemala, Honduras, Pery, Ecuador como a El Salvador.

Por lo anterior, procede a resolver lo siguiente:

|. Relatorias de hechos.

Para el debido andlisis, al advertir la participacion de seis autoridades
municipales y una estatal, se hard cita de las personas migrantes por
autoridad denunciada.

1. Respecto a la Secretaria de Seguridad Piblica del Municipio de San
Nicolds de los Garza.

Caso 1. Sefior V14. Refirid que, alrededor de las 17:00 horas del dia
4 de julio de 2017, mientras vendia flores en la avenida Colombia
de la colonia Casa Bella, en el municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Ledn, fue perseguido por policias de esa
municipalidad, y una vez que fue alcanzado, lo colocaron de
rodillas, para después propinarle patadas y golpes con las manos
cerradas, entre varios policias. Después, le colocaron las esposas y
lo subieron a la unidad de policia fipo *Van®, en la cual, habia
diversas personas, que no conocia.




Posteriormente, fue llevado a una calle cerca de la avenida
RepUblica Mexicana, ubicada en el citado municipio; en ese
lugar, mienfras lo cuestionaban de dénde era, le aplicaron
descargas eléctricas en la pierna derecha, aproximadamente en
6 ocasiones, para después revisarle su mochila. En ese momento,
un policia le ordend decir en la comandancia que era mexicano.

Al llegar a la Comandancia, el dijo que era salvadorefio, por lo
gue, fue llevado al bafio de hombres, donde fue agredido por 5
policias, quienes le propinaron patadas y golpes con los puRos,
permanecié arrestado por 36 horas, después obtuvo su libertad, sin
conocer el motivo de su arresto. Aclard que no le fue permitida
ninguna llamada, ni fue valorado por algin medico. ,

Caso 2. Sefor V8. Refirid que, en fecha 26 de enero de 2018, alas
16:00 horas fue detenido por policias de San Nicolds de los Garza,
Nuevo Ledn, mientras frabajaba. En ese momento, solamente le
dijeron que era por una investigacion de una denuncia hecha por
teléfono. Durante el frayecto a las instalaciones de la policia
municipal, los policias le dijeron que se fuera del pais, pues no era
nadie aqui. Ya detenido, el Juez Calificador le hizo mencion de
verificar sus documentos para comprobar que tenfa su residencia
ordenada en México, porque argumentd estar casado con una

mexicana. Posteriormente, se le fijé una fianza y obtuvo su libertad.

Caso 3. Sefiora T1. Refirid que, el dia 29 de junio del presente ano,
aproximadamente a las 9:20 horas, observé que policias de la
Secretaria de Seguridad Publica de San Nicolds de los Garza,
Nuevo Ledn, tenian entre 8 y 9 personas migrantes alineados
afuera de la Delegacidon Federal del Institufo Nacional de
Migracién, y a 3 personas migrantes esposadas de sus manos, por
delante de su pecho, menciond que fueron llevados por la unidad
D1 de elementos de la policia de San Nicolds, por lo que realizé
una denuncia por recibir ese tipo de “puestas a dispos cién” por
parte del Instituto Nacional de Migracion.

2. En cuanto a la policia de la Secretaria de Seguridad Péblica y Vialidad
del Municipio de Monterrey.

Caso 4. Seiior V15. Menciond gque, aproximadamente a las 23:00
horas del dia 16 de julio de 2017, al caminar por la calle Edison, en
la zona centro del municipio de Monterrey, Nuevo Ledn fue
detenido por policias de la Secretaria de Seguridad PUblica y
Vidlidad de Monterrey, Nuevo Ledn, al presentar dliento




alcohdlico en la via publica; posteriormente, fue llevado a la
barandilla municipal de Monterrey, lugar donde estuvo detenido
hasta las 11:00 horas del dia siguiente, para después ser llevado al
Instituto Nacional de Migracion.

Caso 5. Sefiora V18. Refirid que, a las 12:00 horas del dia 14 de julio
de 2017, fue detenida por policias de la Secretaria de Seguridad
PUblica y Vidlidad de Monterrey, Nuevo Ledn, al enconfrarse
sentada en un centro comercial, ubicado en la avenida Coldn,
cerca de la central de autobuses, mientras esperaba a su esposo.
Fn ese momento, fue cuestionada por su nacionalidad por parte
de la policia municipal, ademdas de referirle que no UOQ_Q estar en
ese lugar, por lo que le solicitaron su documentacion. Se quedd
detenida hasta el dia siguiente alas 11:00 horas, para después ser
puesta a disposicion del Instituto Nacional de Migracion,

Caso 6. Sefior V1. Hizo mencion que, aproximadamente alas 19:00
horas de un domingo del mes de agosto del 2017, policias de la
Secretaria de Seguridad PuUblica y Vidlidad del municipio de
Monterrey, Nuevo Ledn, lo detuvieron ante el seficlomiento que
hizo una persona, de ser de origen hondureno. Por esa razon, fue
internado en las celdas municipales hasta el dia siguiente a las
14:00 horas. :

Caso 7. Sefior V20. Menciond que, aproximadamente a las cero
horas del dia 25 de julio de 2017, fue detenido, enla avenida Colon
esquina con Guerrero, en la zona centro de Monterrey, Nuevo
Ledn, por policias de Fuerza Civil, bajo el argumento de que ingeria
bebidas alcohdlicas, situacion falsa. Le solicitaron dinero a cambio
de no detenerlo, ante su negativa, lo frasladaron a la delegacion
municipal de Monterrey. Obtuvo su libertad una vez cumplida la
sancién administrativa y fue remitido al Instituto Nacional de

Migracion.

Caso 8. Sefior V2. Denuncid que, aproximadamente a las 22.30
horas un dia del mes de agosto del 2017, fue detfenido en la
estacion del mefro “Alameda”, por policias del municipio de
Monterrey, Nuevo Ledn, quienes al conocer su nacionalidad lo
llevaron detenido a las celdas municipales para Qmmccmm ponerio
a disposicién del Instituto Nacional de Migracion.

Caso 9. Sefior V3. Refirid que, a las 03:00 horas del dia 29 de
sepfiembre de 2017, fue detenido por policias del municipio de
Monterrey, Nuevo Ledn, al realizar sus necesidades fisioldgicas en




la via publica. En ese momento, lo amenazaron con llevarlo a
migracién, por lo que, al ver su indiferencia, comenzaron a
golpearlo, ademds de rociarle gas en los 0jos y apretarle las
esposas. Posteriormente, fue llevado a la delegacion de policia y
finalmente al Instituto Nacional de Migracion.

Caso 10. Sefior V5. Denuncid que, aproximadamente a las 22:00
horas del dia 14 de septiembre de 2017, ol regresar de su frabajo,
fue detenido por policias del municipio de Monterrey, Nuevo Leon.
Le fue exigida su identificacién, al no traerla consigo, lo detuvieron,
levandolo a la estacidn de policia municipal “Alamey”,
posteriormente fue puesto a disposicion del Instituto Nacional de
Migracion. ,

Caso 11. Sefior V16. Precisd que, aproximadamente a las 09:30
horas del dia 10 de octubre de 2017, mientras caminaba por la
avenida Calzada Victoria a la altura de la calle Miguel Nieto, en
la zona centro de Monterrey, Nuevo Ledn, fue detenido por
policias del municipio de Monterrey, al cuestionarlo de qgué
nacionalidad era, y ante la respuesta, fue detenido y trasladado
a la delegacion "Alamey”, para finalmente ser llevado al Insfituto
Nacional de Migracion.

Caso 12. Sefior Vé. Refirid que, aproximadamente alas 19:30 horas
del dia 09 de julio de 2018, mientras buscaba una casa de
migrantes, fue detenido por policias del municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn, quienes después de entrevistarlo y conocer que era
hondurefio, le pidieron dinero como condicion de no flevario a
migracion, ante la negativa lo golpearon con la culata del arma
en la clavicula izquierda, asi como de un pufietazo en la cara lo
desmayaron, y al recobrar el sentido ya no estaba la policia.

Caso 13. Sefior V28. Aproximadamente 21:30 horas del dia 14 de
marzo de 2017, sin motivo alguno, fue detenido por ld policia
municipal de Monterrey, al caminar por la calle Villagrdan antes de
legar a su domicilio. En ese momento, después de una revision
corporal y a las pertenencics, fue esposado y llevado a las
instalaciones de la policia “Alamey”. Al llegar a dicho lugar,
permanecié 24 horas detenido y después fue llevado al Instituto
Nacional de Migracion, de donde lo dejaron salir.




3. En lo que respecta a la Institucién Policial Preventiva del Municipio de
Garcia.

Caso 14. Sefora V19. Refiid que, aproximadamente a las 19:00
horas del dia 06 de octubre de 2017, tuvo un altercado con una
vecing, y salié lesionada de una mano; posterior a este evento,
las 20:30 horas del mismo dia, fue detenida, en la via publica, por
policias de Garcia, Nuevo Ledn, en razén del pleito que habia
fenido con su vecina horas antes.

Una vez detenida, no recibié atencién médica respecto alalesion
de la mano, y fue llevada ante el Ministerio PUblico; sin embargo,
no rindié declaracién, porque antes de eso fue llevada al Instituto
Nacional de Migracion.

4. En cuanto a la Secretaria de Seguridad Piblica del Municipio de
Guadalupe.

Caso 15. Seftor V4. Refirid que, aproximadamente alas 17:00 horas
del dia 02 de octubre de 2017, mientras caminaba por la casa de
migrantes  “Casa  Nicolds”, fue detenido por policias de
Guadalupe, Nuevo Ledn, al no entregarles dinero a la policia,
como condicién para no llevarlo a migracion. Durante la
detencidén, fue agredido por la policia. Lo tfrasladaron a la
delegacion municipal de policiay después al Instituto Nacional de
Migracién.

Caso 16. Sefor V17. Menciond que, aproximadamente a las 10:00
horas del dia 22 de marzo de 2018, al enconfrarse por la casa del
migrante “Casa Nicolds”, fue detenido por policias del municipio
de Guaddalupe, Nuevo Ledn, quienes sin razén lo privaron de su
libertad. Durante la detencién, le revisaron sus pertenencias y
enconfraron su visa, en ese momento lo acusaron de haber
robado la cartera que fraia consigo, ademds de llamarlo, de
manera despectiva, “Catracho” (apodo de las personas
hondurefias), y al decirles que era del Salvador, lo llamaron
“Mara”.

Ya en las instalaciones de la policia municipal, fue obligado a
desnudarse en un cuarto para ver sino trafa droga, y fue golpeado
en las costillas para después arrastrarlo hasta su celda. Ya es ese
lugar, en las mismas condiciones (sin vestimenta) recibio de nueva
cuenta golpes en las costilas, pecho y espalda, de
aproximadamente cinco policias. Al término de esta acclén, fue




mojada la celda y ahf se quedd desnudo con lo celda hUumeda.
Finalmente, al salir de la celda, le pidieron que se anotara en una
hoja porque no estaba registrado su nombre.

Caso 17. Sefior V7. Denuncidé que, aproximadamente a las 23:30
horas del dia 26 de mayo de 2018, al encontrarse en la avenida
Pablo Livas vy Serafin Pefia, en la colonia Guadalupe Victoria, en el
municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, fue detenido por dos
policias de esa municipalidad, ante la afirmaciéon  de ingerir
bebidas alcohdlicas en la via publica, lo cual, no era cierto, pues
llevaba las cervezas que estaban cerradas. Una vez en la unidad
lo trajeron, por aproximadamente veinte minutos mientras lo
golpeaban y le decian gue no fenia derechos por ser inmigrante.
Después de lo anterior, se detuvo la unidad vy lo bajaron, cuando
le quitaron las esposas él intenfo correr, porlo que un policialo tird
al piso y le colocd el pie en la cabeza, pard esposarlo de nuevo y
golpearlo a patadas en los costados en dos ocasiones y und vez
en la columna, lo anterior, aun con la advertencia de que estaba

operado de la columna vertebral.

Cuando se encontraba en la delegacién de Guadalupe perdio el
conocimiento, por lo que fue trasladado al hospital Metropolitano,
ahi le dijeron que traia tres costillas rotas. Posteriormente, lo
regresaron a las celdas y después obtuvo su lilbertad.

Caso 18. Sefior V9. Precisé que, alrededor de las 16:00 horas del
dia 17 de septiembre de 2018, fue detenido afuera del albergue
de migrantes "Casa Nicolds", por policias municipales de
Guadalupe, Nuevo Ledn (unidad 320), quienes le hicieron
mencién de gue la detencion era por ingerir bebidas alcohdlicas
en la via publica, en ese momento fue agredido con un golpe en
la cabeza.

Posteriormente, fue llevado a la delegacion municipal, lugar
donde cumplié 24 horas de arresto; sin embargo, al salir no le
regresaron un medicamento que necesitaba.

Dias después, a las 17:00 horas del dia 19 de septiembre de 2018,
de nueva cuenta en el exterior del albergue "Casa Nicoldas”, fue
detenido, al recordar un policia que lo habia denunciado. Por lo
gue después de 24 horas obfuvo su libertad. ,

5. Respecto a la Secretaria de Seguridad POblica y Vialidad del Municipio
de Judrez.



Caso 19. Sefiores V10, V11, V12 y V13, refiieron que, alrededor de
las 10:30 del dia 14 de enero del 2018, fueron detenidos en las
afueras de una tienda de conveniencia ubicada en la colonia
Santa Mdnica, en el municipio de Judrez, Nuevo Ledn. En ese
momento, les fue cuestionada su nacionalidad e inmediatamente
después fueron detenidos sin hacerles mencion del motivo de la
misma.

Por lo anterior, fueron trasladados a las instalaciones de la policia
de esa municipalidad. En ese lugar, el Juez Calificador, les dijo “Los
policias los frasladaron porque hubo un reporfe de unas personas
armadas denfro de la tienda, y una vez que 10s revisaron, 10s
trajeron por alteraron el orden; por lo anferior, tengo que ponerlo
a disposicion del Instituto Nacional de Migracion, al escuchar esto
uno de ellos le pidié al Juez que no lo hiciera, por lo que les fue
pedida una cantidad de dinero, misma que consiguieron y
salieron en libertad.

6. En lo que respecta a la Secretaria de Seguridad y Justicia de
Proximidad de Escobedo, Nuevo Leén.

Caso 20. Las personas ecuatorianas, V23, V22, V21, V24, V25, V26,
y V27. El dia 14 de octubre de 2018, se hizo del conocimiento
publico a través de los medios de comunicacion del rescate de
una casa ubicada en el municipio de Escobedo, de siete personas
migrantes quienes era presunfas victimas de secuestro. Sin
embargo, de la entrevista, realizada por el personal del consulado
ecuatoriano, a las personas migrantes involucradas, manifestaron
no haber sido secuestradas, en razdn de llegar a ese lugar por sus
propios medios. Asimismo, precisaron sufrir malos fratos por parte
de la policia municipal, bajo el argumento de buscar drogas vy
armas en ese lugar donde se enconfraban. No quisieron

inferponer queja

Fueron puesta a disposicién del INM, quienes realizaron el frédmite
migratorio de retorno asistido a Ecuador.




ll. Fondo.

1. Derecho al debido proceso, de la persona exiranjera privada de la
libertad, en relacion al respeto y garantia del derecho consular.

Ante el andlisis y estudio de las evidencias que forman parte del presente
expediente, se fienen los casos relacionados 28 personas migrantes, de las
cuales 24 tratan de personas migrantes en situacion iregular y el resto de
con residencia permanente. :

Con independencia de la situacion migratoria de cada una de las personas
peticionarias del presente expediente, a todas ellas le asiste el derecho a la
informaciéon sobre la asistencia y apoyo consular en el marco de las
garantias del debido proceso legal, como medio para asegurar, en la mayor
medida posible, la solucion justa de una controversial, ya sea en calidad de
detenido o bien bajo cualquier fipo de custodia. Cabe aclarar que, para el
debido cumplimiento de dicha disposicion, la persona deberd ser enterada,
de manera inmediata del derecho a comunicarse con ld oficina o
representacién consular de su pars, si asf es su deseo; por lo que la autoridad
no podrd nofificar de motuo propio a las oficinas consulares, la detencion
de la persona exiranjera.

En relacién a lo anterior, se tiene del estudio de los presentes casos
analizados, que, en ninguno de ellos, las personas fueron informas del
derecho a la asistencia y apoyo consular, no obstante, que las autoridades
tenian conocimiento de la nacionalidad de las personas detenidas y/o

custodiadas.

Cabe hacer la aclaracion que, en seis casos de personas detenidas por lo
policia de la Secretaria Seguridad PUblica y Vialidad del municipio de
Monterrey, en uno de la Institucion Policial Preventiva del Municipio de
Garcia, y en los casos analizados de la secretaria de Seguridad Piblica del
municipio de Guadalupe, se advierten diversos documentos, los cuales fraen
insertos un listado de derechos que le corresponden d la persona detenida;
sin embargo, carecen de certeza en cuanto ala noftificaciéon del derecho @
la asistencia y apoyo consular, pues primeramente no se fiene en todos los
documentos plasmado ese derecho, y en aquellos que aparece en el
contenido del documento, no se aprecia expresamente |a manifestacion
de la voluntad de aceptar o no dicha asistencia, ademds, las personas
migrantes no manifestaron que se les haya leldo estos derechos2.

I Parrafo 115. Opinién consultiva OC-17/2002. 28 DE AGOSTO DE 2002.
2 DERECHO HUMANO DEL EXTRANJERO DETENIDO A LA NOTIFICACION, CONTACTO Y
ASISTENCIA CONSULAR. SE VIOLA SI EL MINISTERIO PUBLICO LE INDICA QUE SU DETENCION
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1.1. Conclusion.

Al no garantizar el derecho consular de las personas migrantes, la auvtoridad
municipal de Guadalupe, Monterrey, Garcia, San Nicolas de los Garza,
Escobedo y Judrez, asi como, la autoridad estatal Fuerza Civil, frasgredieron
el derecho al debido procesos, en razén de evitar la asistencia consular
desde el momento de la detencién, porlo gue se impidid el goce de diversos
derechos humanos de la persona extrajera detfenida, como lo es, contfar
con un traductor, ser asistido legalmente y contar con el apoyo de la oficina
consular, lo que de haberse dado, habria garantizado el acceso efectivo a
la justicia.

2. Derecho dal reconocimiento de la personalidad juridica, ante la
obstaculizacién al reconocimiento de la personalidad juridica.

Como ya se hizo mencién en este andlisis, se fienen 24 casos de personas
migrantes en situacién irregular; en consecuencia, a cadd una de esas
personas les asistia el derecho de ser informadas de las distinfas maneras de
proteccién disponibles para ellas, de su condicion migratoria, como lo son,
el refugio, la protecciéon complementaria, y asilo, como una institucion
humanitaria, bajo el principio de no devolucion, previsto en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos®.

Para el reconocimiento de este derecho, se requiere que las personas
migrantes fengan la oportunidad de presentar su solicitud, ante la instancia
competente, por lo que deberdn tener conocimiento de este derecho, para
asl poder tener acceso al mismo de manera informada. ,

En consecuencia, ante la presencia de personas migrantes, las autoridades
municipales, debieron informar de las anteriores formas de proteccion, ya
citadas, como parte de las facilidades posibles para el acceso a los
derechos y garantias’, previstas principalmente en los arficulos 1, 11y 33 de

SERA INFORMADA AL CONSULADO DE SU PAIS, PERO OMITE COMUNICARLE QUE PUEDE
SOLICITAR EL APOYO Y LA ASISTENCIA DE ESTE, AUN CUANDO EN AUTOS CONSTE QUE FIRMO
LA HOJA DENOMINADA "CARTA DE DERECHOS DE LOS IMPUTADOS", O QUE AL RENDIR SU
DECLARACION MINISTERIAL SE LE HICIERON SABER SUS DERECHOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES. Décima Epoca. Registro: 2013700. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 39,
febrero de 2017, Tomo lil. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.90.P.127 P (10a.). Pagina: 2192.

3 Movilidad Humana. Estdndares Interamericanos. Derechos humanos de migrantes,
refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas y desplazados infernos: Normas y
Esténdares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos 2015, www.cidh.org.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 46/15 31 diciembre 2015 Qriginal: espafiol. Parrafo 401,

4 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 22.8.

5 Ley de Migracidn, articulo 44.



la Consfifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como [os
diversos 7 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico: 31, numerales 1 y 2 de la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados y el 22, numerales 7 v 8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

2.1. Conclusién.

Se debe precisar que, uno de los principales desafios que enfrentan las
personas migrantes en el contexto de la movilidad humana en la regioén,
tiene que ver con el desconocimiento a estas personas como sujetos de
derecho lo que trasgrede sus derechos humanos.

Por lo anterior, es de concluirse que, las autoridades en funcidn policial de
los municipios de Guadalupe, Judrez, Escobedo, Garcia, San Nicolds de los
Garza y Monterrey, no reconocieron, ademds del derecho consular ya
analizado en el apartado que antecede al presente, la personalidad
juridica de las y los migrantes como sujetos de derechos, en ninguno de los
casos citados, de conformidad con lo previsto en los articulos 12 de la Ley
de Migracién, y 3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

3. Derecho a la libertad personal (Detencion ilegal).

3.1. En lo general, se observé que, al menos once personas migrantes,
manifestaron que las detenciones fueron basadas en la calidad de personas
extranjeras (casos 5, 8, 10, 11, 12, 13, 15y 19), correspondientes a 1os
municipios de Monterrey (seis personas), Guadalupe {una persona) y Judrez
{cuatro personas).

También se reiterd que las detenciones de los casos 15, 16, 17y 18, realizadas
por policias del municipio de Guadalupe, Nuevo Leén se llevaron a cabo, en
los alrededores de la “casa Nicolds”, que brinda apoyo humanitario a las
personas migrantes.

Como se puede observar, enla mayoria de los casos, dl tener conocimiento
la autoridad policial de la falta de acreditacion de estancia legal de las
personas migrantes, fomo la decision de remitir a cada una ellas, al Instituto
Nacional de Migracion.

Ademds, se tiene la denuncia realizada por la sefiora T1, quien manifesto
haber observado que personas migrantes se enconfraban esposadas de sus
manos, por parte de la policia municipal de San Nicolds de los Garza, Nuevo
Ledn, afuera de las instalaciones del Instituto Nacional de Migracion.
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Al respecto, la autoridad municipal negd los hechos y precisé que, ante la
presencia de una persona extranjera, lleva a cabo la aplicacion del articulo
47 del Reglamento de Policia y Buen Gobierno para el municipio de San
Nicolds de Los Garza, Nuevo Ledn, el cual en términos generales los faculta
para dar aviso a la Secretaria de Gobernacion.

Sin embargo, de las evidencias que allegd la ciudadana se advierte
fotografias de la unidad D1, con logotipos de identificacion de la policia
municipal de San Nicolds de los Garza$, afuera del Instituto de Nacional de
Migracién. Asimismo, se tiene que el Juez Cadlificador Al del referido
municipio, manifestd ante personal de esta Comisién Estatal que, al tener
conocimiento de personas extranjeras que no cuentan con documentacion
gue acrediten su estancia legal, son remifidos a la referida autoridad
migratoria’. Por lo anterior, cobra relevancia la precisada denuncia para
determinar la falta de respeto a los derechos humanos de las personas
migrantes.

El contenido de los pdrrafos que anteceden, muestra una consistencia en el
dicho de las y los migrantes, en cuanto que la policia les realiza una revision
y solicitan documentos y/o acreditaciones de estancia legal, y en su caso
de no acreditarla, son remitidas al Instituto Nacional de Migracion, no sin
antes pasar por el trdmite administrativo de la autoridad municipal, por faltas
administrativas como alterar el orden. !

3.1. Conclusién.

Las autoridades policiales, tanto municipales como la estatal, de
conformidad con la legislacién interna de nuestro paisé, carecen de
atribuciones para llevar a cabo la revisién o verificacion migratoria a efecto
de comprobar la situaciéon legal o irregular de las personas migrantes, en
virtud de no tener reconocida la calidad de autoridad migratoria.

Ahora bien, de conformidad con los criterios establecidos en el Sistema
Interamericano sobre el derecho ala libertad personal, el hecho de que una
persona migrante se encuentre en situacion irregular, no constifuye per se
una razdn suficiente para decretar su detencién, bajo la presuncion que, de
no ser asl, no cumplird con la comparecencia al procedimiento que
determine su situacion migratoria ante el Instituto Nacional de Migracion.

¢ Placas de circulacion D2.
7 Manifestacion rendida mediante diligencia de fecha 30 de julio de 2018, dentro de las
constancias del expediente CEDH-112/2018.
8 Ley de Migracién, articulos 18, 20y 21.
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La detencion migratoria, sélo debe ser redlizada por la autoridad
reconocida con facultades de revision y confrol migratorio, bajos los
principios de absoluta necesidad y proporcionalidad, en el sentido de que
no existan ofros medios menos gravosos para lograr el fin procesal’ y de
conformidad con lo previsto en la legislacion interna en materia de
migracion. |

3.2. En el caso 14, la autoridad municipal de Garcia, Nuevo Llebn, no
acreditd que la detencidon de la sefora V19, se llevara a cabo dentfro de
alguno de los supuestos constitucionales, ya sea en flagrancia, por una
orden de aprehension o por un Caso urgente!®, Pues se aprecia un
sefialamiento, en via de denuncia al nUmero de emergencias 211, de una
persona presuntamente afectada por lesiones, por una persona de
nacionalidad guatemalteca, tiempo antes de la llegada de la policia; es
decir, no bajo el supuesto de la inmediatez de haber cometido una
conducta que pudiera haber sido considerada como delito en flagrancia.
Cabe aclarar, que el Ministerio PUblico, no dio fradmite a la puesta a
disposicion.

En este sentfido, la autoridad policial del municipio de Escobedo, Nuevo
Leén, en el caso 20, relativo a la detencion de 7 personas migrantes en
situacion irregular, de conformidad con el dicho de la propia autoridad, se
tiene que las y los migrantes fueron llevados a las instalaciones del Centro
de Comando, Cémputo y Control “C4", anfe la presencia del Juez Civico,
en razén de encontrarlos molestos dentro de su domicilio con una persond
que los llevaria a Estados Unidos; sin embargo, la citada autoridad Civica,
determind su remision al Instituto Nacional de Migracién. Aunado a lo
anterior, del informe rendido por la auforidad municipal, se observa que las
personas migrantes no estuvieron detenidas sélo retenidas; sin embargo, del
informe de uso de la fuerza, se aprecié que, en la detencion, misma que
calificaron como legal, se utilizaron los fres niveles de uso de la fuerza,
ademds de la colocacion de los candados de manos. Lo anterior,
contradice el propio dicho de la autoridad municipal. ,

Con independencia de lo anferior, cabe recordar que la privacion de la
liberiad se materializa, desde el primer momento donde la misma se

9 Movilidad Humana. Estédndares Interamericancs. Derechos numanos de migrantes,
refugiados, apdatridas, victimas de frata de personds y desplazados internos: Normas y
Esténdares del Sistema Intferamericano de Derechos Humanos 2015, www.cidh.org.

OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 46/15 31 diciembre 2015 Original: Espafol. Parrafo 405.
10 Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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encuentra condicionada a la voluntad de la autoridad!!, es decir, en el caso
en andlisis, fueron llevados ante una autoridad sin opcidén de decidir con
libertad, si asistian o no.

3.2. Conclusién.

En atencién a lo anterior, en los dos casos analizados de los municipios de
Escobedo y Garcia, no se justificd la detencidn de las personds migrantes, al
no acreditar (constitucionalmente) la restriccion temporal de la libertad
personal como consecuencia de una falta administrativa o alguno de los
supuestos constitucionales agquf previstos en este apartado, de conformidad
con lo previsto en el arficulo 16y 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a la luz del contenido de lo establecido en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

4, Integridad personal.

Del presente estudio, solamente se enconfraron elementos para el andlisis
del derecho a la integridad personal en los casos 1, 16y 17.

4.1. Derecho a no ser sometido a cualquier tipo de tortura.

De los hechos analizados, se fiene el caso 1, referente a la detencion del
sefior V14, por parte de policias del municipio de San Nicoldas de los Garza,
Nuevo Leén; del cual, se advierte en su relatoria que fue objeto de
descargas eléctricas en la pierna derecha en seis ocasiones, ademds de
diversas agresiones en el cuerpo, causadas por traumatismos con golpes
con las manos y pies. :

Al respecto, la autoridad presenté un dictamen médico en el cual, no se
advirtieron lesiones fisicas: sin embargo, no precisd si la revision médica fue
‘una exploracion en todo el cuerpo del sefior V14. Contrario a lo anterior, se
tiene la evaluacion médica del personal del Centro de Atencion a Victimas
de esta Comisién Estatal, en la que, se certificd la presencia de lesiones
circulares, menores de 0.3 centimetros, en el muslo derecho'?, causadas por
choques eléctricos; asi como ofras lesiones en el brazo del mismo lado. Cabe

11 Corte Intferamericana de Derechos Humanos. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
México. Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2010, parrafo 80.
12 Protocolo de Estambul. Parrafo 175. “Ciertas formas de tortura, como los chogues
eléctricos o los traumatismos por golpes, pueden ser indetectables en un primer momento,
pero se hardn patentes durantfe un examen ulterior”.
jicm.,\\s\éé_ojo?.oﬁ\Uonc«j@im\wcU:OQ:OEEQSSQ%@<“mO.U%.
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sefalar que dicha determinacién médica se encuentra acompanada por
fotografias del cuerpo del migrante, mismas que aportan de manera visual
al menos 5 lesiones circulares, en la parte del muslo derecho.

Lo anterior, cobra relevancia al ser reconocido este tipo de agresiones como
un mecanismo previstos en el Profocolo de Estambul’®, como método de
tortura que deja huella visible, tal y como esta descrita en el dictamen
médico citado en el parrafo que antecede'. Es prescindible precisar que
dicho instrumento internacional, también prevé que los choques eléctricos,
pueden ser indetectables en un primer momento, pero se harian patentes
durante un examen ulterior’>.

En este senfido, esta Comision Estatal analiza lo anterior, a la luz de los
elementos constitutivos de la tortura, previstos en el arficulo 2 de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

v Intencionalidad.

De lo antes citado, se aprecia que la aparicién de las lesiones en el cuerpo
de la persona detenida, se provocaron de manera intencional, puesto que,
el numero de lesiones es considerable para determinar una accion repetitiva
con fines de causar un dafo fisico.

= Que se cometa con determinado fin o propdsito.

En el presente caso, se dio con fines de obfener informacién respecto a la

nacionalidad de la persona detenida, mientras ejercian el método de
choque eléctrico al peticionario.

s Que cause dolores o sufrimienfos graves.

Al considerar, haber sido objeto del método de fortura ya referido, el cual
fue aplicado al menos en cinco ocasiones, de conformidad con el nimero
de lesiones que se dictaminaron por personal médico de esta Comisién
Estatal y que aparecen en las fotografias que forman parte del presente
expediente, se advierte un sufrimienfo grave del detenido, ante el nimero
de repeticiones y dolor causado en cada una de las aplicaciones de este
meétodo. ,

13 Protocolo de Estambul. Pérrafo 145, inciso d).
4 protocolo de Estambul. Parrafo 212,
15 Protocolo de Estambul. Parrafo 175.




4.1.1. Conclusion

Al haber quedado acreditados los elementos que constituyen la figura de la
tortura, en perjuicio del sefor vi4, aunado a su doble situacion de
vulnerabilidad, por haber estado ser privado de su libertad y por ser de
origen exfranjero, se determina la violacion a su derecho a la integridad
personal, por parte de la policia municipal de San Nicolds de los Garza,
Nuevo Leén, de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, principalmente, a fravés del Apartado "B
fraccién |l del articulo 20, asi como en los diversos arficulos 22, protege los
derechos a la integridad personal y el frato digno; asi como, los articulos 2.1,
7 v 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y los articulos
1,1, 5.1 y 5.2 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

4.2. Uso de la fuerza.

Esta Comisién Estatal reconoce que, en la actuacion policial, la utilizacion
del uso de la fuerza, en las acciones de seguridad estd legitimada y de
ninguna manera existe prohibicion para que se haga uso de ella en
determinadas circunstancias y bajo principios particulares’é.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido’’, que enla
observancia de las medidas de actuacion en caso que resulte necesario el
uso de la fuerza, se tendrdn que satisfacer los. principios de legalidad's,
absoluta necesidad!? vy proporcionalidad?, de conformidad con lo
establecido en los Principios Bdsicos sobre el empleo de la fuerza y de las
armas de fuego por los funcionarios encargados de cumplir la Ley.

4.2.1. Al respecto, tenemos el caso 16, relativo al sefior V17, quien
responsabilizé a la policia del municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, de las
lesiones que presentd en ambas costillas, espalda y pecho; manifestod haber
sido desnudado en un cuarfo en las instalaciones de la Secretaria. de
seguridad Pdblica municipal, para después colocarlo en una celda donde
rociaron agua, y permanecié desnudo aproximadamente 4 horas.

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Servelldn Garcia y otros vs Honduras.
Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Parrafo 152.

17 Corte IDH: Caso Cruz Sdnchez y Ofros Vs Per(. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Series C No. 292, pdrr. 265

s Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Cumplir la Ley, Principios No. 1y T1.
19 Corte I.D.H., Caso Nadege Dorzema y ofros Vs. RepuUblica Dominicana. Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de ociubre de 2012. Serie C No. 251, parr. 85.

20 Principlos Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Cumplir la Ley, Principios No. 2, 4, 5y 9.
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La autoridad municipal, dentro de su informe, precisd que la detencidn
obedecié a una falta administrativa. Lo anterior, fue apoyado con diversas
documentales, de las cuales, en esencia, para el efecto del presente
estudio, se destaca el informe de uso de la fuerza; del cual se advierte la
utilizacién de los dos primeros niveles de fuerza “presencial y verbalizaciéon™.
‘Por lo que, en consecuencia, no fue necesario el nivel de confrol de
contacto, al no existir una resistencia a la detencion.

Sin embargo, tenemos acreditado por parte del personal medico de esta
Comision Estatal, lesiones fisicas visibles en las partes que manifesto el
peticionario (ambas costillas, espalda y pecho), con una temporalidad
menor a quince dias de acuerdo alas caracteristicas de las lesiones; o cudl,
coincide con la custodia policial del detenido antes mencionada. En
cuanto a este tema, la autoridad municipal no sefiald nada respecto a las
lesiones que manifestd el peticionario en su relatoria de hechos denunciados
ante este organismo.

Por lo anterior, al considerar las evidencias remitidas por la autoridad
municipal, se advierte, que, en el proceso de la defencion no existié un
ejercicio de contacto, por lo que no existe material para el andlisis de las
lesiones, toda vez que estas fueron sefaladas por el propio peticionario, en
su estancia en las celdas municipales.

Con base en lo anterior, tenemos que el peticionario, fue evaluado
medicamente alas 12:40 horas del mismo dia de su detencion, por personal
adscrito ala Secretaria de Seguridad POblica; sin presentar lesiones, es decir,
antes de ser presentado ante el Juez Cdlificador, pues esta autoridad
administrativa lo recibié en audiencia a las 12:59 horas, por lo que entre
ambos momentos pasaron 19 minutos, para ejercer el control de la
detencién, sin olvidar que esta Comisidén Estatal, después de varias horas,
hizo constar la presencia de lesiones fisicas visibles.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, resolvié que
ante la detencién de una persona en un estado de salud normal y
posteriormente aparece con afectaciones a su salud, corresponde al Estado
proveer una explicacién creible de esa situacion?!. A la luz del presente
criterio, se considera que la autoridad municipal no emitié explicacion
alguna respecto del cambio de salud del peticionario, pues la avaluacion
médica, sucedid a la llegada de las instalaciones, y posterior a ello,

21 Corte Inferamericana de Derechos Humanos. Caso Fleury vy otos vs Haitl. Sentencia de 23
de noviembre de 2011, Fondo y reparaciones. Parrafo 77.
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permanecid en este lugar, 19 minutos sin el contfrol d
ejercié posteriormente la autoridad administrativa.

4.2.2. En esta misma linea, tfenemos el caso 17, relativo

e la detencion que

al sefior V7, el cual,

manifestd gue una vez detenido, la policia del municipio de Guadalupe,

Nuevo Ledn, le quitd las esposas (candados de mano

.y en ese momento

corrié para escapar, por lo que fue alcanzado y tumbado al piso para

sujetarlo de nueva cuenta con las esposas. Ya una ve
agresiones fisicas consistentes en golpes y patadas
columna.

Cabe recordar que el peticionario, habia hecho del

autoridad municipal de tener una operacion en la co
fue tomada en cuenta en el ejercicio de detencidn de

Al respecto, la autoridad precisd que, al resistirse a la
darse a la fuga, forcejed con el defenido, hasta caer ¢

colocarle las esposas, y llevarlo ante el Juez Calificador.

Debido a gue ambas versiones guardan consistencia
relato de la detencidn, esta Comisién Estatal, conside
una opinion médica al personal del Centro de Atencid
organismo, para determinar, cudl de las dos v
consistencia con las lesiones que presentd el peticionar

Al respecto, el referido Centro, determind que existia ¢
lesiones que presentaban el peticionario y la relatoria
por el mismo ante este organismo.

4.3. Una vez lo anterior, podemos apreciar que, en los ¢
“16 y 17", no se cumplieron los principios esenciales
“legalidad, proporcionalidad y necesidad”, por lo sigui¢

a) Legalidad.

En ambos casos, la misma autoridad municipal, no justi

un protocolo que regule el uso de la fuerza, por lo tant
el presente principio, ni con lo previsto en el articul
Seguridad PUblica para el Estado de Nuevo Ledn.

b) Proporcionalidad.

22 Dictamen médico de la CEDHNL. Lesiones en costillas, cara, esp

espalda bajd. 28 de mayo de 2018. Reforzado con fotografics.
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Por lo gue respecta al caso 14, no se tiene alegato alg
de la fuerza en el drea de celdas, por lo que resulta

existia algun objetivo, para el presente estudio.

Ahora bien, en el caso 17, no se tienen datos de haber
acorde al fin perseguido, es decir, se advierten ac
control de la detencidn, mismas que consistieron en
ambos costados y espalda, mientras se enconfrab
candados de mano; por lo anterior, la fuerza utilizada, s
el objetivo perseguido que era la detencidon del sefior V

~
-

En consideracion de lo anterior, se determina por no
casos el principio en cuestion,

¢) Absoluta necesidad.

Para el caso 164, corre la misma suerfe del principio ani
se dijo, la autoridad municipal no hizo manifestacion ¢
fuerza en el drea de celdas.

Por lo que respecta al caso 12, en seguimiento a este
informe de uso de fuerza, presentado porla propia auto
se utilizaron los niveles de fuerza “presencial y conir
respecto, debemos considerar que, si fue asl, como s
detener el uso de la fuerza una vez ejecutado este Ulfi
contacto), y no seguir con ese ejercicio innecesario, pue
logrado el cumplimento del objetivo, lo cual no sucedid

4.4, Conclusién.

En cuanto ala tutela de los derechos relacionados cor

uno respecto al uso
mposible analizar si

empleado la fuerza,

iones posteriores al

agresiones fisicas en
a sujetado con los
Obrepaso por mucho

7.

cumplido, en ambos

erior, pues como ya

lguna del uso de la

andlisis, se tiene del
idad municipal que,

ol de contacto”. Al
e informa, se debid
Mo nivel (control de

sto que, ya se habia
de esta manera.

el uso de la fuerza,

tenemos que la policia del municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, en ambos

casos 16y 17, debid adoptar todas las medidas apropio
preservar el derecho ¢ la integridad personal de los sef
entendido que todo uso de la fuerza que no sea esfricta
y necesario por el propio comportamiento de la
constituye un atentado a la dignidad humana en viola
y 22 de la Constituciéon Polifica de los Estados Unidos M
de la Ley de Seguridad PUblica para el Estado de Nuev
arficulo 5 de la Convencidn Americana, en relaciéon ¢
arficulo 1.1 del mismo instrumento intferamericano.

lll. Reparacién de violaciones a derechos humanos,

das para proteger y
ores V17 y V7, en el
mente proporcional
persona detenida,
cidn o los articulos 1
exicanos, 163y 165
o Ledn; asi como, el
on lo previsto en el
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Las recomendaciones que emiten los organismos p

humanos, tienen como objefivo buscar gue se
mecanismos necesarios para la efectiva reparacion integ
causado, a fravés de medidas de restitucidn, rehabilitacion,

satisfaccion y de no repeticion®; aplicadas bajo la ¢
causal que debe existir entre los hechos del caso, las vio
los danos acreditados y las medidas emifidas par
respectivos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha ¢
reparacion debe ser adecuada al dano sufrido, 1o cu

una ganancia ala victima, sino un resarcimiento adecuado

A la luz del principio bdsico del derecho sobre
internacional del Estado, se tiene que, no puede pc
interno, dejar de asumir la responsabilidad internaci
previsto en la Convencion de Viena sobre el derecho d

Debe de puntudlizarse que imponer la carga del cump
reparaciones una autoridad diversa a la causante, iria e
infencidén que subyace al reconocimiento al derecho a
integral de la victima. Al tiempo que actuaria como incenti
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la responsabilidad
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Or razones de orden
>nal.

Lo anterior, asi
fratados.

imiento de las
n contra de la
la reparacion
o inverso en la

busqueda de soluciones de fondo, pues evadirla obligacidn de la autoridad

responsable impediria un ejercicio de reflexion®,

En el caso especifico, se hace imposible que las cosas p
a su estado anterior. ;

En este mismo sentido, una vez que han queda
violaciones a los derechos humanos de las person

vedd

do g

nrestablecerse

creditadas las

15 migranfes de las

nacionalidades de Honduras, Nicaragua, Perd, Guatemala, Ecuador vy El

Salvador, mencionadas, todas ellas, en la presente resc
considerar los efectos que derivaron de los hechos ejec

personal policial de los municipios Monterrey, Guadalup

lucidn, es necesario
utados por parte del
e, San Nicolds de los

Garza, Garcia, Judrez y Escobedo, todos ellos del Estado de 2cm<o Ledn.

23 Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas d
de las normas internacionales de derechos humanos y violacior
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaci
24 Tesis: 19/1.31/2017. Semanario Judicial de la Federacién. Décima

Primera Sala. 21 de abrif de 2017. Jurisprudencia.

» Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Décima época. Segunda Sala

Libro 53, 27 de abril de 2018. Tomo |. Pagina 858. Tesis aislada.

e violaciones manifiestas
wes graves del derecho
ones.

Fpoca

. Registro 2014098.

. Registro 2016699.
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Al respecto se fienen que, en su totalidad las vy los migrantes mencionados
con anterioridad, no les fue garantizado el derecho a la asistencia consular,
asf como tampoco les fue reconocida la personalidad juridica, lo cual, frajo

como consecuencia la falta de oportunidad de acceso
especificos que fienen reconocidos en la legislacio
internacional, por su condicidn de personas extranjeras.

a los derechos

n nacional e

Este contexto, se concluye la necesidad de evitar {a repeticion de los

.hechos, mediante las siguientes medidas de reparacién
implementar las autoridades responsables:

1. Elaborar el mecanismo conducente, para incluir de man

que deberdn

erg expresd, en

el caso de las personas extranjeras detenidas, el derecho ala asistencia y

apoyo consular, en la lectura de derechos, a fin
primeramente, la nofificacion del derecho y segundo, su a
de hacerlo.

de acreditar,
ceptacidén ono

2. Publicar en los centros de detencidn, en un lugar visible, tanto para las
personas detenidas como el personal policial, los derechos que les asisten

a las personas migrantes, asi como, el catdlogo de in
pueden auxiliar al reconocimiento de sus derechos.

stituciones que

3. Elaborar una cartilla de derechos bdsicos de los personas migrantes,

misma gue deberd ser distribuida entre el personal de

la corporacidon

policial para facilitar la orientacién de este grupo vulnerable respecto a

sus derechos y codmo hacerlos valer.

4. Como una medida mds, a fin de evitar que se repitan los hechos, se

deberd planear con el objetivo de fortalecer las
institucionales del personal policial de los municipios citad

- capacidades
os, mediante la

implementacion de la capacitaciéon o formacion en materia de derechos
humanos de las personas migrantes, con énfasis en el derecho consular y
el reconocimiento a la personalidad juridica. Ademds de lo anterior, en €l
caso de los municipios de San Nicolds de los Garza v Guadalupe, deberdn
llevar a cabo las capacitaciones en los tfemas de fortura y uso de la fuerza,
respectivamente; y, por Ultimo, los municipios de Garcia y Escobedo,

hardn o propio en el tema de libertad personal.

5. En cuanto a la actuacién policial del personal de la
Seguridad Péblica de Guadalupe, Nuevo Ledn, en el emple
fuerza, deberd implementar los protocolos v/o directrices e

6. En este orden, las autoridades deberdn emitir, a
comunicado, la prohibicion expresa de evitar cualquier

Secretaria de
o deluso dela
n la materia.,

fravés de un

acto U omision
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que pueda quebrantar los derechos aqui analizados. Asimismo, dicho
instrumento, se hard del conocimiento al personal operativo de las
Secretarias de Seguridad Piblica de los diversos municipios.

Asimismo, esta Comisién Estatal, en atenciéon a los dafios a la infegridad de
las victimas, V14, V17, y V7, determina que la autoridad municipal, en el caso
de la primera persona, San Nicolds de los Garza, y de las dos restantes, el
municipio de Guaddalupe, deberdn proporcionar el tratamiento médico vy
acompanamiento psicoldgico especializado que requieran.

Ahora bien, en cuanto alas medidas de satisfaccion, fodas las autoridades
sefialadas en la presente resolucidn, deberdn colaborar ampliamente en el
procedimiento administrativo de responsabilidad que se inicie el drgano
correspondiente, con moftivo de las violaciones a los derechos humanos
aqui acreditadas. En el entendido, que una vez emita una determinacién al
respecto, deberd informar a este Comisién Estatal el resultado de la misma,
para efectos de tener por atendida la presente medida de reparacion.

Por lo anterior, al haber quedado demostradas con las evidencias
relacionadas, el andlisis de los hechos narrados vy los razonamientos [dgico-
juridicos sefialados en lineas precedentes, las violaciones a los derechos
humanos de las personas afectadas por personal de las policias municipales
de Escobedo, Guadalupe, San Nicolds de los Garza, Monterrey, Judrez y
Garcia, del Estado de Nuevo Ledn, se permite formular respetuosamente las
siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA: En un término no mayor a 30 dias, deberd prestar el fratamiento
médico y acompafnamiento psicoldgico especializado que requieran las
victimas V14, V17, y V7, previo consentimienfo de la misma; en el caso de la
primera persona, San Nicolds de los Garza, y de las dos restantes, el
municipio de Guadalupe, Nuevo Leén.

SEGUNDA: Deberd de iniciar, de manera inmediata, una investigacion
pertinente a fravés del rgano de control interno que corresponda, a fin de
deslindar la responsabilidad administrativa de las acciones u omisiones del
personal policial de los municipios de Escobedo, Guadalupe, San Nicolds de
los Garza, Monterrey, Judrez y Garcia, todos del Estado de Nuevo Leén,
conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del
Estado y Municipios de Nuevo Ledn. ”

TERCERA: Elaborar de manera inmediata, el mecanismo conducente, para
Inclulr de manera expresa, en el caso de las personas extranjeras detenidas,
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el derecho ala asistencia y apoyo consular, en la lectura de derechos, a fin
de acreditar, primeramente, la nofificaciéon del derecho vy segundo, su

aceptacion o no de hacerlo.

CUARTA: Publicar, en un férmino no mayor a 30 digs, en los cenfros de
detencidn, en un lugar visible, tanto para las personas detenidas como el
personal policial, los derechos gue les asisten a las personas migrantes, asf
como, el catdlogo de instituciones que pueden auxiliar al reconocimiento

de sus derechos.

QUINTA: Elaborar, en un término no mayor a 30 dias, una cartilla de derechos
bdsicos de las personas migrantes, misma que deberd ser distribuida entre el
personal de la corporacién policial para facilitar la orientacion de este grupo
vulnerable respecto a sus derechos y cdmo hacerlos valer.

SEXTA: En un férmino no mayor a 60 dias, deberdn llevar a cabo la
profesionalizacion mediante la capacitacién, en lo general, en materia de
derechos humanos, y en parficular del derecho consular
reconocimiento a la personalidad juridica, del personal policial de los
municipios de Escobedo, Guadalupe, San Nicolds de los Garza, Monterrey,

Judrez y Garcia, todos del Estado de Nuevo Ledn.

Ademds de lo anterior, en el caso de los municipios de San Nicolds de los
Garza y Guadalupe, deberdn llevar a cabo las capacitaciones en los temas

de tortura y uso de la fuerza, respectivamente; vy, por U

ltimo, los municipios

de Garcia y Escobedo, hardn lo propio en el tema de libertad personal.

SEPTIMA: En el plazo de fres meses, el municipio Guadalupe, Nuevo Leén,
deberd implementar los protocolos y/o directrices en la materia de uso de

la fuerza, para la debida actuacion policial del personc
Seguridad PUblica de Guadalupe, Nuevo Ledn.

| de la Secretaria de

OCTAVA: De manera inmediata, las auforidades municipales de Escobedo,
Guadalupe, San Nicolds de los Garza, Monterrey, Judrez y Garcia, todos del

Estado de Nuevo Ledn, deberdn emitir, a través de
prohibicion expresa de evitar cuadlquier acto U ©
quebrantar los derechos aqul analizados. Asimismo, d

un comunicado, la
mision que pueda
cho instfrumento, se

hard del conocimiento al personal operativo de las Secretarias de Seguridad

POblica de dichos municipios.

NOVENA: En afencidn al reconocimiento y garantia de
victimas de violaciones de derechos humanos, de
colabore en todo lo necesario con la Comisidn Ejecutive
a Victimas, de conformidad con lo previsto en Ley de V

los derechos de las
manera inmediatag,
Estatal de Atencidon
ctimas del Estado.



or o la persona del
mision Estatal, para
endacién, y en caso

DECIMA: En el oficio de aceptacién, deberd design
servicio publico que fungird como enlace con esta C
dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recom

de ser sustituida, deberd notificarse oportunamente a e

De conformidad con la Ley que crea la Comision E
Humanos de Nuevo Ledn, se hace de su conocimiento g
la presente Recomendacion, dispone del férmino

contados a partir del siguiente a su nofificacion, a fin de
o no la misma. En el entendido de que, de no ser acey
recomendacién, deberdn fundar, motivar y hacer publ

Este organismo cuenta con en la facultad de solicitar
Estado, que llame a esa autoridad a su digno cargo, pa
ante ese érgano legislativo, a efecto que expliqgue el m
o incumplimiento, ademds que se hard publica la mism

En coso de ser aceptada, dispondrd de un plazo de
contados a partir del siguiente a que se haga del co
organismo la aceptacién, a fin de remitir las pruebas ¢
gue se ha cumplido con lo recomendado.

Lo anterior con fundamento en la Constitucion Politica ¢
Mexicanos; en la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Ledn; en la Ley que crea la Comision Estatal de Derech
Reglamento Interno. Nofifiquese. v

Presidenta de la Comisién Estatal
Derechos Humanos de Nuevo Le¢
MTRASVB/L'VHPG

ste organismo.

statal de Derechos
ue, una vezrecibida
Je 10 dias hdbiles,
nformar si se acepta
tada o cumplida la
ca su hegativa.

al H. Congreso del
ra gque comparezca
otivo de su negativa
of

10 dics adicionales,
nocimiento de este
orrespondientes de

e los Estados Unidos
Soberano de Nuevo
0s Humanos y en su
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